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• Vode za piće: tehnologije za uklanjanje arsena i prirodne organske 
materije (POM); obalske filtracije; upravljanje vodnim resursima

• Tretman otpadnih voda: uklanjanje teških metala i organskih zagađujućih 
materija

• Procesi transporta u životnoj sredini: interakcije između organskih i 
neorganskih zagađivača i mikroplastike

• Procena rizika: vodno-sedimentni sistemi, kontaminirane lokacije



Bezbedno snabdevanje vodom za 
piće: aktuelna pravna perspektiva

• Zakon o vodama
• "Sl. glasnik RS", br. 30/2010, 

93/2012, 101/2016, 95/2018 i 
95/2018

• Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode 
za piće

• "Sl. list SRJ", br. 42/98 i 44/99 i "Sl. 
glasnik RS", br. 28/2019

• Strategija upravljanja vodama na 
teritoriji Republike Srbije do 2034. 
Godine 

• "Sl. glasnik RS", br. 3/2017

• Stabilisation and Association 
Agreement (SAA / SSP): davno 
potpisan između EU i Republika Srbija. 

• Prema SAA u, Srbija je preuzela ‑

obavezu postupnog usklađivanja 
domaćih propisa sa propisima EU.

Ne pominje planovi za
 

bezbednost v
ode (P

BV)



Budući zakonodavni pravci

• Direktiva (EU) 2020/2184 o kvalitetu 
vode namenjene za ljudsku upotrebu 
(DWD)

• Uvođenje Planova bezbednosti 
vode(PBV)

(eng. Water Safety Plans – WSP) 
• U skladu sa WHO pristupom risk-based 

water management.
• Procena rizika za: 

• celokupno vodovodno područje od 
zahvata do česme 

• materijale u kontaktu sa vodom

• Obaveza bolje transparentnosti i 
informisanja javnosti.

• 2000/60/EC Okvirna direktiva o vodama 
(WFD)

• zaštitu površinskih i podzemnih voda,
• mere za sprečavanje degradacije 

kvaliteta vode,
• monitoring i planove upravljanja 

vodnim područjima.

• 2006/118/EC Direktiva o podzemnim 
vodama

• Dopuna WFD.
• Sprečavanje i ograničavanje 

zagađivanja podzemnih voda
• Granične vrednosti supstanci.



Glavni ciljevi EU DWD
• Zaštita zdravlja ljudi

• Direktivom se osigurava da voda namenjena ljudskoj potrošnji bude „zdrava i čista“: 
bez mikroorganizama, parazita i supstanci koje u datim koncentracijama mogu 
predstavljati rizik po ljudsko zdravlje. 

• Ažuriraju se standardi kvaliteta vode (hemijski, mikrobiološki, i drugi parametri) da 
reflektuju najbolje raspoložive naučne dokaze i savremene rizike.

• Uvođenje pristupa zasnovanog na riziku (risk-based approach)
• Direktivom je uvedena obaveza da države prate i kontrolišu 

kvalitet vode kroz ceo sistem distribucije — od izvorišta, preko 
prečišćavanja i transporta, do krajnjih potrošača. 

• Ovaj pristup omogućava da se identifikuju i upravljaju rizicima pre 
nego što voda stigne do potrošača, što je efikasniji način zaštite 
zdravlja nego samo povremena dezinfekcija ili kontrole na izlazu. 



Glavni ciljevi EU DWD

• Transparentnost i informisanost potrošača
• Potrošači moraju imati pristup jasnim informacijama o kvalitetu vode koju koriste — da budu 

obavešteni da li je voda ispravna, koje supstance su kontrolisane, eventualne rizike, i po potrebi mere 
koje se preduzimaju. 

• Direktivom se promoviše i dostupnost vode za piće za sve — uključujući marginalizovane i ranjive grupe 
— npr. obezbeđivanje česama ili sistema javnog snabdevanja u javnim prostorima. 

• Visoki standardi kvaliteta i fleksibilnost za nove izazove
• Standardi kvaliteta su podignuti — ciljevi su ponekad strožiji od preporuka World Health Organization 

(WHO). 
• Uveden je “watch list” — mehanizam za praćenje novih i potencijalno opasnih supstanci 

(mikroplastika, endokrini disruptori, farmaceutski i drugi zagađivači) koji će moći biti dodavani i 
kontrolisani u skladu sa razvojem naučnih saznanja. 

• Obezbeđivanje pristupa pitkoj vodi za sve i podsticanje korišćenja vode iz česme
• Direktivom je definisana obaveza da države članice obezbede da svi — uključujući siromašne, 

marginalizovane i ruralne zajednice — imaju pristup sigurno tretiranoj vodi. 
• Takođe, podstiče se korišćenje vode iz česme (umesto flaširane), što ima i ekološke i ekonomske 

benefite — manja potrošnja plastike, smanjenje otpada i CO -emisija. ₂



Šta je novo u vezi sa direktivom o 
vodi za pi�e?

"rizik": 183 puta
• ”procena rizika": 82 puta
• ”upravljanje rizikom": 25 puta
• ”zasnovan na riziku": 20 puta

”voda": 464 puta

“Plan Bezbednost Vode”: 3 puta

EU Direktiva za vodu 
za piće pominje:



”Pristup zasnovan na riziku" definiše:

• Hazard (Opasnost)
• Hazard predstavlja 

nešto što može 
prouzrokovati štetu kao 
što je npr. struja, 
hemikalije, bakterije u 
vodi za piće i drugo.

• Rizik
• Rizik predstavlja 

šansu, manju ili veću 
da će svaki hazard 
(opasnost) nekome 
naneti štetu.

Ozbiljnost 
hazarda

Verovatnoća od 
hazarda

Rizik koji se može 
kvantifikovati

x       =





Član 7: Pristup 
bezbednosti voda 
zasnovan na riziku

• Ceo lanac 
snabdevanja:

• Polje izvorišta
• Eksploatacija
• Tretman
• Skladište
• Distribucija
• Tačka 

usklađenosti

catchment areas for abstraction points of 
water / područje izvorišta, tačke zahvata

supply system / sistem snabdevanja

domestic distribution systems / sistemi u 
privatnim i javnim objektima



Područje izvorišta, tačke zahvata

12. Jul, 2027.
Okarakterisati izvorišta

Identifikovati hazarde

Monitoring

Prevencija rizika

Ublažavanje rizika

Zaštitne zone

Sistem snabdevanja

12. Januar, 2029.

Izvode dobavljači

Uzima u obzir područje 
izvori PR

Okarakterisati system 
snabdevanja

Identifikovati hazarde

Sprovesti mere kontrole

Operativno monitoring 
specifičnog sistema 
vodasnabdevanja

Kontrola kvaliteta 
materijala/hemikalija

Sistemi u privatnim i javnim 
objektima

12. Januar, 2029.

Opšta analiza (ne 
pojedinačna svojstva)

Odnosi se na bakterijsku 
vrstu Legionella i Olovo 
(Pb)

Akcenat na (javnim) 
prioritetnim prostorijama

Informisati/obučiti vlasnike 
nekretnina, 
vodoinstalatere i 
potrošače



Član 8: Područja izvorišta za 
tačke zahvata

• Karakterizacija izvorišnih područja
• Mapa izvora i zaštitnih zona
• Korišćenje zemljišta, oticanje, procesi punjenja izvora

• Identifikacija hazarda – šta ugrožava kvalitet vode?

• Uspostaviti monitoring

• Obaveza vodosnabdevača je da ukoliko primeti 
pojavu određenog trenda ili detektuje pojavu 
neuobičajenog kontaminanta obavesti nadležni 
organ o tome.



Član 9: Sistem snabdevanja

• Vodosnabdevači 
• Koristiti opis celog sistema snabdevanja kako 

bi se identifikovali hazardi 
• Uključiti rizike povezane sa klimatskim 

promenama, curenjima i cevima koje 
propuštaju

Zemlje članice
• Definisati kontrolne mere za prevenciju i 

smanjenje rizika
• Sprovesti operativni monitoring specifičan za 

voda snabdevanje
• Proveriti kvalitet svih materijala/hemikalija 

koje mogu doći u kontakt sa vodom



Član 10: Sistemi u privatnim i javnim 
objektima

• Svi cevovodi, armatura i uređaji postavljeni između 
distributivne mreže i slavina potrošača

• Fokus na ”prioritetne prostorije" – široke namene, više 
korisnika, koja nisu domaćinstva, često za javnu 
upotrebu

• Vlasnici lokala ohrabreni da izvrše sopstvenu 
procenu rizika

• Vodoinstalateri će proći obuku o kontroli materijala

• Države članice da implementiraju:
• Kontrolne mere za sprečavanje i ako je potrebno 

ublažavanje rizika od pojave bakterijske vrste 
Legionella

• Sprovesti mere za zamenu olovne instalacije u 
postojećim sistemima



Problemi procene rizika
• Ljudi nisu baš dobri u proceni rizika – naši instinkti nas 

često pogrešno vode.
• Rizici sa kojima se suočavamo u savremenom svetu 

potpuno su drugačije prirode od rizika koji su nam 
pretili pre hiljada godina.

• Masovni mediji takođe ne pomažu. Na primer, koji je 
najveći rizik na plažama Australije?

Godišnji broj smrti 
od napada 
ajkule: < 10

Godišnji broj smrti 
izazvan 

karcinomom 
kože: ~ 57,000



Problemi procene rizika

• Isti rizici mogu biti različito posmatrani od 
strane različitih ljudi - Subjektivnost

• Procena rizika se zato obično sprovodi u 
grupama, a ne individualno, uz učešće ljudi 
različitih stručnih i ličnih pozadina.

• Treba uzeti u obzir i odnose moći – vlasnik 
sistema, radnik, korisnik i osoba koja živi u 
blizini imaće potpuno različite perspektive o 
riziku koji taj sistem predstavlja.

Water Safety Plan Manual, WHO 2023



Neprihvatljiva zona

ALARP ili zona 
tolerancije 

Široko 
prihvatljiva 

zona

ALARP koncept

onoliko nisko koliko je praktično izvodljivo

as low as reasonably practicable
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Alati za procenu rizika – kontaminanti

• Direktiva omogućava državama članicama da smanje učestalost 
praćenja određenih parametara ako procena rizika (na osnovu 
podataka od najmanje 3 godine) sugeriše da je rizik nizak

• Za hemijske kontaminante (As, metali, pesticidi, itd.), izloženost je 
funkcija:

• puteva izloženosti - (gastro-intestinalni trakt, pluća, koža, itd.) 

• učestalosti izlaganja i 

• trajanja izlaganja

• Ako određeni hazard (kontaminant) nema realističan put do 
korisnika, malo je verovatno da će dovesti do izlaganja i ne 
predstavlja rizik

Izvor

Put

Receptor



Alati za procenu rizika – kontaminanti

• Maksimalne dozvoljene koncentracije većine parametara 
vode su već izvedene iz procene rizika:

• toksikološki podaci, putevi izloženosti, doza / odgovor
• MDK se obično postavlja za podnošljiv nivo rizika, npr. ako 

je stanovništvo izloženo X količini kontaminant, 1 od 10.000 
ljudi će se razboleti tokom života: prihvatljiv nivo rizika

• Neki parametri kao što je arsen još uvek nisu direktno 
povezani sa procenom rizika

－Često su bazirani na nivoima praktičnim za otkrivanje i/ili 
postizanje



Alati za procenu rizika – kontaminanti

• Razvojem analitičkih metoda i tehnologije, veći akcenat na 
proceni rizika će verovatno povećati pritisak za MDK 
(maksimalno dozvoljene koncentracije) koje su upravo 
zasnovane na riziku:

－Neke države članice već pozivaju na usvajanje strožih 
kontrola za koncentracije As u celoj Evropi kako bi se rizik 
smanjio na podnošljiv nivo 

－Npr. Vodovode Holandija ima za cilj < 1 µg/l: 

－Analiza troškova i koristi: poboljšano uklanjanje arsena (As) 
ekonomski je isplativije za sprovođenje u poređenju sa 
troškovima koje iziskuje zdravstvena zaštita stanovništva.

PQL ~ 5 µg/l 

PQL ~ 0.1 µg/l 



Alati za procenu rizika - sistemi
• Procena rizika tehnoloških procesa često je orijentisana na analizu kvarova:
• Analiza načina rada i efekata kvara ili HAZOP (Studija hazarda i operabilnosti)

• Identifikacija hazarda, procena 
njihove verovatnoće nastanka

• Kvar opreme
• pumpe
• senzori
• povratne kontrolne petlje
• Ljudska greška



Alati za procenu rizika- polje izvorišta

• Hazardi koji se odnose na polje izvorišta su 
ponekad teško da se kvantifikuje:
• Dovoljno udaljeni izvori mogu biti suštinski 

nepromenjeni decenijama
• Zone obalske rečne filtracije velikih reka koje 

su podložne višestrukim pritiscima različitog 
tipa kako reke tako i okolnog područja

• Klimatske promene – povećana učestalost 
ekstremnih vremenskih pojava – suše i poplave

• Velika područja su takođe podložna 
potencijalnoj zloupotrebi.



Alati za procenu rizika 
– matrica rizika

• Matrice rizika su pouzdani alati za 
poređenje hazarda

Kategorija Ocena Definicija

Verovatno�a / Ucestalost (F)

Skoro izvesno 5 Jedanput dnevno

Verovatno 4 Jedanput nedeljno

Umereno verovatno 3 Jedanput mesečno

Malo verovatno 2 Jedanput u 5 godina

Retko 1 Jedanput u 50 godina

Ozbiljnost (S)

Katastrofalno 5 Uticaj na javno zdravlje

Značajno 4 Uticaj na regulativu

Umereno 3 Uticaj na estetiku

Slabo 2 Uticaj na usaglašenost

Beznačajno 1 Bez uticaja ili ispod granice detekcije

• Slučajna kontaminacija izvora iz okoline:
• Ozbiljnost 3 x Učestalost 3: Rizik = 9

• Namerno zagađivanje bunara: 
• Ozbiljnost 5 x Učestalost 1: Rizik = 5



Zaključak
• Procena rizika je sastavni deo upravljanja rizikom koja se sprovodi u svim fazama procesa 

snabdevanja vodom za piće.

• Motivacija za uključivanje u Direktivu 2020/2184 je zapravo dvostruka:

• Bezbednije vodosnabdevanje: proces će podstaći kritičku analizu slabih tačaka u 
sistemima snabdevanja pijaćom vodom i omogućiti određivanje prioriteta.

• Efikasnije snabdevanje vodom za piće: adekvatna procena rizika će omogućiti 
zemljama da u velikoj meri pojednostave monitoring sisteme – ako postoje dokazi da 
određena opasnost (parametar) nije doveo do rizika za potrošače u prošlosti i da je 
malo verovatno da će dovesti do rizika u budućnosti, onda se resursi mogu preusmeriti 
i upotrebiti na drugim mestima gde su hitnije potrebni.

This work was supported by EUREKA project No 17243 “Cost-effective and safe 
drinking water for everyone – Development of a methodology for the improved 
protection and/or remediation of bank filtration water source zones” (SAFEWAT)

Water Safety Plan Manual, WHO 2023
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